Strategiefur die Nationale GeodatenI nfrastruktur
(National Spatial Data I nfrastructure, NSDI)*

Das Problem

In den letzten Jahrzehnten wurden dank des Einsatzes von Computern die Nutzungsmdglichkeiten von
Geoinformationen Uber die Umwaet und ihre Einwohner fir Regierungen, Wirtschaft und Kommunen
erheblich gesteigert. Wéhrend Geoinformation friiher auf analoge Papier- oder Folienkarten beschrankt
war, entwickdt se sch heute mehr und mehr zur digitalen Form. Geoinformationssysteme (GIS)
erlauben Benutzern die Integration, Andyse und Verwatung von Informationen Uiber Standorte in

ener Art, die zuvor undenkbar gewesen wére. Verbessarte Software, erhthte Speicherkapazitét und
snkende Hardwarekosten haben Geoinformationssysteme und die dazugehdrigen Technologienin
nahezu jedes Buro gebracht.

Regierungsstellen jeder Art — von Kommunen und Stédten bis zu Bundesbehtrden — verwenden GIS
regdmadg ds Hilfsmitte zur Koordination im Katastrophenschutz, im Land Management sowie zum
besseren Verstdndnis und LAsen der Probleme im Umwet- und Sozidbereich. Privatunternehmen
verwenden GIS fir Gebaude- und Werksverwatung, Standortressourcen und Marketing. Landwirte
nutzen die Daten Uber ihr Land zum Verbessern ihrer Getreideproduktion unter gleichzeitigem aktiven
Bodenschutz. Blrgervereinigungen, die an nachhdtiger Entwicklung interessiert sind, kartieren ihre
Wassereinzugsgebiete auf dektronische Weise mit mobilen globaen Positionierungsinstrumenten.
Lehrer integrieren Informationen aus viden Wissensgebieten in ihren Unterricht und nutzen dabe
Raumbezugs- Technologien.

In den Verenigten Staaten it geographische Datenerfassung ein Milliardendollargeschéft. Oft werden
dabel jedoch Daten doppet erfasst bzw. vorgehdten. Fir ein bestimmtes Stiick Land, wie etwa einen
Staat oder ein Wassereinzugsgebiet, kann es mehrere Organisationen und Einzd personen geben,
welche die gleichen Daten sammén. Vernetzte Telekommunikationstechnol ogien ermdglichen, in der
Theorie, Daten aus gemeinsam zu nutzen, doch diese gemeinsame Nutzen der Daten ist in der Praxis
schwierig. Daten, die fur eine Anwendung erstdlt wurden, kénnen mdglicherweise nicht ohne welteres
auf eine andere Anwendung Ubertragen werden. Die Probleme sind nicht nur, dass technische
Indtitutionen nicht gewohnt snd zusammenzuarbeiten. Die besten Daten konnen vidleicht auf lokaler
Ebene gesammét werden, aber se sind nicht zuganglich fir Landes- und Bundesplaner.
Landesregierungen und Bundeshehdrden sind moglicherweise nicht berait, Daten untereinander oder
mit lokaen Verwaltungen gemeinsam zu nutzen. Wenn die gemeinsame Datennutzung durch
verschiedene Organisationen einfacher wére, konnten Millionen Dollar jéhrlich eingespart und
daatliche Verwatungen sowie Gewerbe konnten leistungsfahiger und effizienter werden.

! Das englische Original dieses Strategiedokuments wurde von FGDC—NSDI heratisgegeben und steht unter
http://Aww.fgde.gov/nsdi/strategy zur Verfiigung. Die Ubersetzung besorgten Dipl. -Ing. Marcus Wandinger und Dipl.-Ing.
Karlheinz Goller. Alle Fu3noten slammen vom Ubersetzer.



Die Frage des dffentlichen Zugangs auf die Daten it ebenfdls von Bedeutung. Vide
Regierungsstellen haben einen Auftrag fur offentlichen Zugang. Privatunternehmen ebenso wie einige
Staats- und kommunde Vewatungen sehen den offentlichen Zugang d's M églichkeit Einnahmen zu
erheben oder die Kogten fir die Datenerfassung zu decken. Wahrend Geodaten erfolgreich Uber das
Internet der Offentlichkeit zur Verfiigung gestelIt worden sind, sind aktuell laufende Projekte zu wenig
bekannt. In einem Ozean von unzureichend organisertem digitden ,, Strandgut”, das nicht miteinander
verkniipft ist, sind einzelne Internetseiten, die wertvolle Geodaten der Offentlichkeit anbieten, nicht
leicht zu finden.

Hat man digitde Daten erst @nma gefunden, konnen diese unvollséndig oder inkompetibel sein, aber
der Benutzer kann dies moglicherweise nicht wissen, well vide Daten nur ungentigend dokumentiert
snd. Der Mange an Metadaten oder Informationen Uber ,,wer, was, wann, wo, warum und wie* von
Datenbanken behindert die Mdglichketen, Daten zu finden und zu nutzen und erschwert infol gedessen
die gemeinsame Datennutzung durch mehrere Organisationen. Paul Braun des Wassaerwirtschaftsamts
des Staates K ansas (K ansas Department of Water Resources), der auf der Titelseite? zitiert wurde,
spidt auf den potentiellen wirtschaftlichen Wert des Zugriffs zu Geodaten an. Wenn das Finden und
die gemeinsame Nutzung von Geodaten leichter und welter verbreitet wéren, kdnnte der 6konomische
Nutzen fr die Nation enorm sein.

Vergtérkte gemeinsame Nutzung und besserer Zugang zu Geodaten von hoher Quiditét konnten
aufl3erdem das Wohl unserer Gemeinschaften verbessern. Die Beratergruppe des Présidenten
»Nachhdtige Entwicklung* gdlt in ihrem Bericht ,, Nachhdtiges Amerikd' fest: , Lebensquditét in
einer freien Gesdllschaft wird durch die Kollektiventscheidungen seiner einzelnen Birger bestimmt,
die zu Hause, am Arbeitsplaiz und gemeinsam ds Mitglieder der Gesdllschaft agieren.”
Kollektiventscheidungen kdnnen nicht in enem Vakuum erreicht werden. Verantwortungsvoller
Umgang mit unseren nattirlichen Ressourcen fir eine nachhatige Entwicklung héngt davon &b, ob
wissenschaftlich fundierte Informationen den 6rtlichen Entscheldungstrégern zugéanglich gemacht
werden. Das auf der Titelseite® wiedergegebene Zitat von Ecotrust, einer Organisation, die sich der
Scherung der Regenwdder der geméiigten Zone im Nordwesten des Pazifiks widmet, &ul3ert sch zu
dem Wunsch, wissenschaftliche Forschung und lokake Erfahrung in die gemeindliche Planung zu
integrieren.

Losung: Eine Infrastruktur fir Nationale Raumbezugsdaten

Der amerikanische Prasident Clinton wiesin der Ausfiihrungsverordnung Nr. 12906 vom April 1994*
auf die entscheidende nationade Notwendigket an verbessarten Mitteln zum Auffinden und zur

2 Gemdint igt die Indexsaite http://www.fgdc.gov/nsdi/strategy/index.html.
3 Siehe oben Fulnote?2.

* hittp:/Aww. fgde.gov/publicati ons/documents/geni nfolexecord.html



gemeinsamen Nutzung von Geodaten hin. Dieses Dokument rief auf, eine koordinierte Nationde
Infrastruktur fir Raumbezugsdaten (Nationd Spatid Data Infrastructure, NSDI) einzurichten, um
» Geodaten-Anwendungen des Gffentlichen und privaten Sektorsin den Bereichen Transport,
Regiondentwicklung, Landwirtschaft, Kaastrophenschutz, Umwetplanung und
Informationstechnologie zu untergtiitzen”. NSDI wurde as Teil der sich entwickelnden nationaden
Information-Infrastruktur gesehen, die den Birgern den Zugang zu grundiegenden
Regierungsnformationen erlauben und somit den cemokraischen Prozess stérken wiirde.

Die Ausfiihrungsverordnung beschrieb Aktivitéten, die von der Bundesregierung vorgenommen
werden sollten, um gemensame Datennutzung zwischen Bundes-, Staats: und Regionadverwaltungen,
Burgern, privaten Organisationen, und dem Hochschulbereich zu férdern. Damit sollten genaue und
aktudle Geodaten leicht verfligbar gemacht werden, um fundierte Entscheidungen fir ein bestimmtes
Gebiet zu unterstiitzen, und dies mit énem Minimum an Doppe arbeit und zu moderaten Preisen. Das
Bundeskomitee fiir Geodaten (Federa Geographic Data Committee, FGDC®), das sich aus 14
Behorden zusammensetzt, die Geodaten produzieren und nutzen, wurde mit der Koordinierung der
Entwicklung des NSDI seitens der Bundesregierung beauftragt. Staetliche und regionde Regerungen
sowie Sammes-Autonomieverwatungen piden ebenfdls eine wesentliche Rolle bel der Entwicklung
von NSDI. Ein grategischer Plan fir NSDI wurde 1994 entwickelt und beschreibt die Visionen fur
NSDI:

Aktuelle Geodaten hoher Quditét werden leicht verfigbar sain, um regiond, nationd und wetweit zu
wirtschaftlichem Wachstum, Quditét der Umwedt, Stabilitét und sozidem Fortschritt beizutragen.

Um NSDI zu entwicken, fiihrten Bundesbehdrden und Organisationen aul3erhab der
Bundesverwaltung bedeuterde Tétigkeiten durch:

00 Aufbau eines verteilten e ektronischen Netzes zwischen Datenproduzenten und Datennutzern,
bekannt unter der Bezeichnung Nationd Geospatid Data Clearinghouse.

0 Entwicklung der Standards fir Sammlung, Dokumentation und Austausch der Daten.
00 Formulierung der Prozeduren und Aufbau von Partnerschaften, um einen nationaen Rahmen fur
digitde Geodaten zu schaffen, der wichtige grundlegende Datenkategorien umfassen wirde, die fir

elin weites Nutzerspektrum bedeutsam snd.

O Entwicklung neuer Beziehungen, die es Organisationen und Einze personen erlauben, Geodaten
gemensam zu nutzen.

5 hitp:/Avww.fgde.govifgda/fgde.html



Einige Melengeine in der Entwicklung von NSDI bisjetzt werden im Anhang A aufgezéhlt. Weter
gehende Informationen Uber NSDI - Aktivitdten konnen vom Federd Geographic Data Committe®
eingeholt werden.

Erneuerung der Strategie

In der heutigen sich schndl @ndernden Welt miissen Strategien héaufig erneuert werden. Dieses
Dokument aktudisiert den strategischen Plan fUr das NSDI aus dem Jahre 1994. Dabel blelbt die
Vigon unveréndert. Andait einzelne Aufgaben unterschiedlicher Organisationen aufzuzéhlen, wurde
die neue Strategie der Brennpunkt eines Prozesses, durch den Konsens auf breiter Ebene tiber
anzudrebende Ziele erzidt wurde. Diese Zide dienen ds Struktur, unter der vide Organisationen
zusammenarbeiten konnen. Jede Gruppe wird ihren eigenen taktischen Plan erarbeiten, um die Zide zu
fordern. Die Strategie wurde von einer Anzahl Organisationen Uberprift, wdoe der Hohepunkt eine
offene Sitzung in Chicago im November 1996 war.

Die Ausfihrungsverordnung hob Partnerschaften hervor. Keine Organisation dleine kann das NSDI
aufbauen. Das NSDI kann nur Wirklichkeit werden durch Zusammenarbeit der staatlichen, regonden
und Stammesverwatungen, des privaten Sektors, des Hochschulbereichs und der Bundesbehdrden.
Jede dieser Interessengemeinschaften hat eine unterschiedliche, manchma kontroverse Art, Probleme
zu definieren, geographische Ldsungen zu beurteilen, Daten zu erfassen und darzugtelen. Gemeinsame
Ldsungen sind nicht einfach zu erzielen, und eine Vereinbarung Uber eine Strategie wird nicht maglich
N, essa denn, die unterschiedlichen Stimmen, mit denen Uber Geographie und Geodaten

gesorochen wird, finden Eingang in diese Strategie.

Wie Wadly Bowen vom Gebirgshereich Informationsnetzes anmerkte:

Wenn das NSDI fur die Nation wirklich erfolgreich sein soll, muss es von den Landes- und
Kommunalregierungen und der Bevilkerung als Ganzes angenommen werden.

Die Zide der Strategie sollten ds eine Einladung fir jeden Birger, der sich mit Geodaten befasst,
verganden werden, Tell des NSDI zu werden.

Ziele und MalRnahmen der NSDI-Strategie

Vison:  Aktudle und genaue Geodaten sSind leicht verfiigbar, um regiond, nationd und wetwelt zu
Wirtschaftswachstum, Umweltquaitét und -gtabilitét sowie sozidem Fortschritt beizutragen.

8 hitp://ww.fgdc.gov



Zid ens  Erhohen Sie das Bewusstsain und das Vergéndnis fur die Vison, die Konzepte und den
Nutzen von NSDI durch Information und Aushildung.

Der Nutzen durch Erkennen und Koordinieren der Entwicklung von Geodaten, um kommunae
Aufgeben anzugehen, liegt mdglicherweise nicht fir jedermann auf der Hand. Die meisten
geographischen Informationssysteme sind fur einen bedeutenden Einsatzbereich aufgebat, etwavon
ener Schulbezirksverwatung zur Planung von Schulbusrouten, von einer Schndllimbisskette, um
magliche neue Geschéftsorte zu lokaisieren, von einem Wissenschaftler, um ein Wassereinzugsgebiet
zu moddlieren. In viden Fallen begr enzen die anwendungsspezifischen Bedtirfnisse das Potentia fir
ene gemeansame Datennutzung, indem sie bestimmte Weisen der Dargtdlung von Phénomene
erzwingen. Gemeinsame Datennutzung erfordert Aktivitéten, die zundchst ds zusétzliche Arbeit
gesehen werden konnen, z. B. die Dokumentation von Daten mit Hilfe von Metadaten oder die
Akquidtion anderer Organisationen fuir die Daten. Vermehrte Teilnahme an NSDI wird Sich aus der
klaren VVermittlung von Griinden fiir die gemeinsame Datennutzung ergeben, wobei die Sprache den
unterschiedlichen Gryppierungen angepasst ist. Das Zid beriickschtigt, dass Vergehen en
lebendanger Prozess sein kann und versucht, die Verbreitung der Konzepte von NSDI durch
Information und Aushildung zu fordern. Dieses Zid ermutigt dle Gruppierungen, die mit Geodaten
arbeiten, Sch auf breiter Bass mit anderen Partnern zu versténdigen und aktiv jede Gelegenheit zu
uchen, um zusammenzuarbaten.

Maltnahmen: 1. Demonstrieren Sie vorhandenen und kiinftigen Partnern den Nutzen der Teilnshme”
an NSDI.

2. Fordern Se die Prinzipien und die Praxis des NSDI durch formae und nicht formae
Aushildung und Training.

3. Erkennen und férdern Sie Eingtdlungen und Tétigketen, die helfen, dss NSDI zu
entwicken.

Zid zwe: Entwickdn Se dlgemene Lésungen fir das Auffinden, den Zugang und den Gebrauch von
Geodaten ds Antwort auf die Bedirfnisse verschiedener Gruppierungen.

Damit NSDI efolgreich sein kann, miissen Geodaten einfacher zu finden und anzuwenden sain. Im
Idedfdl sollten Geodaten leicht verfiigbar sein ds Tell einer dlgemeinen Versorgungsainrichtung, wie
das offentliche Stral3ensystlem oder die Stromversorgung. ,, Datenbibliotheken” sollten sich online
befinden, so dass Nutzer von Uberdl aus Zugang hétten. Einma gefunden, kénnten die Daten leicht
Ubertragen und fir unterschiedliche Anwendungen eingesetzt werden; jeder Datensatz wére
vollgtandig durch Metadaten beschrieben, um den Ubertragungsprozess und die Anwendung zu
erldchtern. Einige Anadlysen konnten aus der Ferne erfolgen, indem Daten von verschiedenen Quellen

7 hitp:/Avww.fgde.gov/funding/funding.html



integriert werden. Dieses Zie wendet Sch an technische Ansédize und Lésungen, um diese
gemeinsamen Lasungen zu erreichen. Technische Ldsungen alein genligen jedoch nicht.
Unverzichtbar ist die Beraitschaft vider Gruppen zur Zusammenarbeit, um von unten nech oben die
gemeinsamen Werkzeuge zu schaffen.

Malnahmen: 1. Fahren Siefort, eine nahtlose Nationde Geodaten Clearingstdlle® einzurichten.

2. Unterstiitzen See die Entwicklung algemeiner Mittd zur Beschreibung von
Geodatensitzerr.

3. Unterdtiitzen Sie die Entwicklung von Werkzeugen, die den einfachen Austausch von
Anwendungen, Informationen und Ergebnissen ermdglichen.

4. Erforschen, entwicken und implementieren Sie Strukturen und Technologien, die
gemensame Datennutzung erlauben.

Zid drei:  Vewenden Sie kommunalbezogene L 6sungsivege zur Entwicklung und Wartung
gemensamer Sammlungen von Geodaten fir fundierte Entscheidungsfindung.

Grof3e zentrdisierte nationae Datenbanken sind teuer in der Entwicklung und Wartung. Daten mit der
groi¥en Prézison und Auflésung werden nahe der Standorte erzeugt und gepflegt, wo sie benétigt
werden. Je mehr sich Daten von ihrem geographischen Bezugspunkt entfernen, aso von jenen, die
wesentliche Anwendungen fir Se haben, desto geringer ist der Ansporn zu ihrer Pflege. Dieses Zid
richtet Sch auf die Entwicklung der organisatorischen Zusammenhénge und Technologien zum
Aufbau von verteilten, ortlich gepflegten Datenbanken. Diese Datensammlungen werden fir eine
Vielzahl von Birgern zu unterschiedlichen Zwecken verfigbar sein. Die Rahmeninitiative wird die
Basi sebene der grundlegenden Daten liefern, auf denen viele Fachanwendungen aufbauen kdnnen.
Koordinierte netionae Aktivitéten werden weitere thematische Datenebenen zur Verfigung stellen,
um das Wirtschaftswachstum, und die Umwedtqudité und -gabilitét zu Verbessern sowie zum
soziden Fortschritt beizutragen. Vide dieser Aktivitéten beinhdten die Entwicklung gemeinsamer
Sprachen, um Uber die natiirlichen und die von Menschen gestateten R&ume und die Daten zu
sprechen, die sie durch Entwickung von Standards représentieren. Schlielich will dieses Zid
unterschiedliche I nteressengemeinschaften in den Aufbau dieser gemeinsamen Datenbanken
einbeziehen.

Mainahmen: 1. Fahren Sefort, den nationaden Geodatenrahmen (National Geospatid Data
Framework') zu entwickeln.

8 http: /. fadc.gov/d earinghouse/dearinghouse.html
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2. Sdlen Se zusiizliche Geodaten zur Verfligung, die Birger, Verwatung und
Industrie bendtigen.

3. Fordern Sie gemeinsame Klassfizierungssyseme, Standards fiir den Dateninhdlt,
Datenmodlle ™ und andere gemeinsamen Modelle, um die Entwicklung, Verteilung
und Nutzung von Daten zu erleichtern.

4. Sdlen Se Mechanismen und Anreize zur Verfiigung, um Daten unterschiedlicher
Auflésung von viden Organisationen in NSDI aufzunehmen.

Zid vier: Bauen Se Beziehungen zwischen Organisationen auf, um die laufende Entwicklung des
NSDI zu unterstiitzen.

Entscheidungen Uber gewdhnliche Teile der Landschaft, seien es Stédte, Wassereinzugsgebiete,
Staaten oder die ganze Nation, sollten von den am meisten betroffenen Personen getroffen werden. Die
Hindernisse fur eine Birgerbetelligung sind nicht nur mangelndes Bewusstsein oder mangelnder
Zugang zu Informeationen. Oft mii ssen neue Finanzierungsguellen erschlossen werden, um die
Informations-Infrastruktur zu unterstiitzen. Oft muss organisatorische Tragheit Uberwunden werden. In
frukeren Zaten fr die verschiedensten Umatdnde konzipierte Gesetze behindern heute die
Zusammenarbeit verschiedener Gruppierungen. Zugang zu Technologie ist mitunter ein Einflussfaktor.
So wet wie irgendwie moglich, besbsichtigt dieses Zid die Identifizierung neuer potentieller
Ressourcen sowie gleichzeitig die Identifizierung und Besaitigung von Schwierigkeiten. Zid ist der
Aufbau eines dyramischen Netzes von Organisationen, die untereinander und mit ihren internationalen
Schwesterorgarisationen zusammenarbeiten.

Malinehmen: 1. Entwickeln Sie einen Prozess, der |nteressengruppert? die Definition von logischen
und ergénzenden Rollen zur Unterstiitzung des NSDI erlaubt.

2. Bauen Sedn Netz von Organisationen™ auf, die — verpflichtet durch gemeinsame
Interessen - innerhdb des Kontexts des NSDI verbunden sind.

3. Besatigen Seregulative und adminidrative Hindernisse flr das Zustandekommen
von Vereinbarungen.

4. Finden Sie neue Ressourcen fir die Produktion, Integration und Pflege der Daten.

1 http:/Avww.fodc.gov/framework/framework.hitml
2 hitp:/iww. fodc.gov/stakehol ders/stakehol ders.html
13 http:/fwww.fgde.gov/funding/funding.html




5. Erkennen und unterstiitzen Sie personliche, inditutiondlle und wirtscheftliche
Verhdtensveisen, Technologien, Taktiken und gesetzliche Rahmenbedingungen, die
die Entwicklung des NSDI fordern.

6. Betaligen Se dch mit der internationalen Geodatent Informationsvet an der
Entwicklung ener globaen Geodateninfrastruktur.

Fortsetzung der Strategie

Vide Organisationen beniitzen die Struktur, die durch die Zide und Ma3nahmen der NSDI-Strategie
definiert wird, um taktische Pléne zu entwicken, dieihrer jeweiligen Organisation angemessen sind,

um NSDI in neue Richtungen zu fiihren. Die Aktivitéten Sind dabae so mannigfdtig wie die beteiligten
Gruppierungen. Einige Aktivitdten snd sehr weit und integrieren mehrere Zide und Aufgaben, andere

sind eng begrenzt. Im Folgenden enige Bespide:

Fur ein Fernstudium tiber Geoinformationssysteme konnte ein Geographieprofessor an einer
Hochschule ein Seminar Uber Beschreibung von Geodaten oder M etadaten fir Geodaten erarbeiten.
Ein Rditiker kénnte die Entscheidung treffen, den Datenaustausch zwischen Behdrden mit hdchster
Priorité zu rediseren und finanzidle Mittd und Anreize fir gemeinsame Technologien und fir
Normierungen fur die gemeinsame Daennutzung bereitzugtdlen. Eine Kommunaverwaltung konnte
eine Websaite einrichten, auf der Brger Informationen tber ihre Gemeinde finden kdnnen. Verk&ufer
von Technologien flr Geoinformationssysteme konnten sich tiber Standards zur Verarbeitung von
Geodaten einigen. Beschéftigte des Bundes, die in den einzelnen Bundesstaaten arbeiten, kdnnten die
Behorden des jeweiligen Staates kontaktieren, um zusammen Probleme auf der Grundlage
gemeinsamer Geodaten zu [6sen.

Bundesdmter, die Geodaten produzieren, ersdlen zur Zeit Arbetsplane, welche die aktudiderte
Sraegie widerspiegeln. Diese Arbeitsoldne sind am FGDC erhdtlich. Wenn Thre Organisation die
NSDI -Strategie Ubernehmen mdchte und Vorschldge fir die Implementierung bendtigt, wenden Sie
sch hitte an das FGDC mit der Bitte um weitere I nformetionen.

Federa Geographic Data Committee (FGDC)

U.S Geologicd Survey
509 Nationd Center
Regston, VA 20192

Td.: +1-703-648-5514
Fax: +1-703-648-5575

Emall: fgdc@usgs.gov
Web: http://mww.fgdc.gov
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Anhang A — Aktivitaten und Ergebnisse beim Aufbau von NSDI 1994—
1996

Der Strategische NSDI-Plan 1994

Der Nationd Performance Review Report von Vizeprasident Gore aus dem Jahre 1993 und die
Austhrungsverordnung Nr. 12906 von 1994 von Président Clinton forderten die Errichtung einer
Nationaen Infrastruktur fir Raumbezugsdaten (Nationd Speatiad Data Infrastructure, NSDI), um eine
effiziente Produktion, den leichten Zugang und die gemeinsame Nutzung genauer Geodaten hoher
Quditét fur nationade Bedlrfnisse zu unterstiitzen. Das Bundeskomitee fir Geodaten (Federd
Geographic Data Committee, FGDC), das Sich aus den 14 Ministerien und e gengtdndige Behdrden
zusammensetzt, die Geodaten produzieren und nutzen, genehmigte 1994 den Srategischen Plan fir die
Nationd e Geodateninfrastruktur (NSDI). Dieser Plan definierte in sechs strategischen Kategorien eine
Rehe von Aktionen, die im Rahmen von NSDI durch FGDC und eine Reihe anderer

| nteressengruppen auszufiihren waren, namlich:

|dentifizieren, Errichten und/oder NUtzen verschiedener Foren, um Diskuss onen und

Wechse beziehungen zu erleichtern, die zur Entwicklung von NSDI notwendig Snd.

Sichergtdlen von effektiven Methoden fir das Auffinden und den Zugang zu Geodaten ebenso wie
deren gemeinsame Vewendung und Nutzung.

Durch auf Standards basierenden Partnerschaften Schaffung von Normen mittels eines Rahmens
nationader Geodaten, von denen andere Datenséize abgd eitet oder auf die andere Datensétze
bezogen werden kdnnen, sowohl fir Land- as auch fur Wasserflachen.

Entwicklung thematischer Daten zur Erfllung wichtiger nationder Bediirfnisse.

Entwicklung eines Lehrplans und von Aushildungsprogrammen zur Sicherstelung von
ausreichend geschultem Fachpersond fir kiinftige Geodaten-Aktivitéten.

I dentifizierung von Moglichkeiten zur Forderung produktiver Partnerschaften zwischen dlen
Fachbere chen zur Koordinierung von Sammlung, Verwatung und Nutzung von Geodaten.

Die folgende Ligte hebt Erfolge beim Aufbau von NSDI durch Bundesbehtrden und andere
Talnehmer im Zeitraum 1994—1996 hervor.

Entwicklung des NSDI durch Partnerschaften

1994 dartete das Programm ,, Competitive Cooperdtive Agreements’, um geringe finanzielle Mittel
beratzugdlen, mit dem Zid fir die Implementierung Partnerschaften zwischen Organisationen zu
farmen, die nicht der Bundesebene angehdren. Bis 1996 wurden aufgrund dieses Programms 65
Projektefinanzidl gefordert.



Ebenfdls 1994 gab das FGDC eine Richtlinie heraus, die Verfahrensve sen zur offizidlen
Anerkennung von kooperierenden Gruppen durch FGDC ddfinierte. Bis M&z 1997 wurden 18
daatliche Gl S-Stellen a's kooperierende Gruppen anerkannt.

Im Mai 1995 wurde das Nationde Geodaten Forum (Nationd Geodata Forum) in Crystd City,
Virgnia, veranddtet. Dieses vom FGDC gesponsarte Symposium, konzentrierte Sch auf die Bildung
von Partnerschaften fir NSDI.

Zwischen 1994 und 1996 hidten Angehtrige des FGDC-Sekretariats und Mitglieder der Ausschiisse
bundesvet mehr ds 200 Vortrége Uber NSDI.

1995 wurde FGDC Mitglied im VVorstand des Open GIS Consortium (OGC). OGC wurde im August
1994 gegriindet, um Spezifikationen zur Interoperabilitét sowie Methoden fir offene Systeme zur
GeodatenVerarbaitung zu erarbeiten.

Das wissenschaftlich-kartographische Komitee (Mapping Science Committee) des Nationden
Forschungsrats (Nationd Research Council) verdffentlichte Berichte Uber NSDI: ,, Promoting the
NSDI Through Partnerships* (Forderung von NSDI durch Partnerschaften, 1994) sowie A Data
Foundation for the NSDI“ (Datengrundlage fir NSDI, 1995). Im April 1996 sponserten das
wissenschaftlich-kartographische Komitee und FGDC einen Workshop Uber die Zukunft von
Raumbezugsdaten und GesdlIschaft.

1996 standen mehr d's 8000 Personen auf dem Verteler fir den FGDC-Rundbrief,

Im Juli 1996 sponserten FGDC und URISA en entégiges Geodaten Partnerschafts- Forum in SAt
Lake City, Utah.

FGDC-Ausschiisse verangdteten offene Sitzungen und Konferenzen bei nationden Konferenzen, wie
z. B. ACSM, ASPRS, AM/FM, URISA und GIS/LIS. Vide gaatliche GIS Gremien haben ebenfdls
Seminare Uber NSDI verangtaltet.

Entwicklung einer Nationalen Geodaten Clearing-Stelle (National Geospatial Data
Clearinghouse)

1994 wurde die Nationde Geodaten Clearing-Stelle gegriindet. Richtlinien zur Implementierung dieser
Clearing-Sele wurden im Juni 1994 vom FGDC herausgegeben.

Bis 1995 betrieben zehn Staats-, Bundes- und Hochschul-Organisationen einen Prototyp einer
Clearinggtelle, die Fernabfragen gedtattete.

Im Juli 1996 wurde der Prototyp eines Clearing-Stellen-K notens mit geographischen Suchfunktionen
bei der URISA -Konferenz vorgestdl It und einem Rilottest unterzogen.



Bis Augugt 1996 waren ungeféhr 200 Websites- nicht ale konnten aus der Ferne durchsucht werden -
direkt mit der Webste der FGDC-NSDI -Clearinggtedle verlinkt. Dabel Snd die zahlreichen anderen
NSDI-Saten, die von kleineren Untereinheiten einer grof3en Organisation betrieben werden, nicht

mitgezahit.

Standardbeschreibung von Daten (Metadaten)
Der Standardinhalt von Metadaten Uiber digitae Geodaten wurde von FGDC am 8. Juni 1994 bestétigt.

Zwischen 1994 und 1996 begannen Organisationen auf Bundes-, Staats- und Kommunalebene mit der
Umsetzung des Metadatenstandards. FGDC verangtdtete Uber finfzig Metadaten
Forthildungsseminare, um die Umsatzung zu unterstiitzen.

1995 wurde ein Workshop fir Metadatenr Anwender verandtdtet as erster Schritt zu einer
Verfeinerung des Standards.

Eine Uberpriifung der Clearinghouse Implementierungen von Metadaten erfolgte im Februar 1996 bei
den verschiedensten Anwendern von Geodaten. Dabel wurde festgestellt, dass eine Anzahl von
nitzlichen Software Werkzeugen zur Unterstiitzung bei der Metadaten-Erfassung exidtierte. Aus der
Uberprifung wurde der Schiuss gezogen, dass der Metadatenstandard verfeinert werden muss, um die
Umeetzung zu erleichtern.

Im September 1996 wurde mit der Verfeinerung des Standards begonnen. Diese Arbeit wird mit der
Internationd Standards Organisation (1SO) koordiniert. 1SO entwickelt einen internationalen
M etacatenstandard auf der Basis des FGDC-Metadatenstandards.

Thematische Standards

Das FGDC gab im September 1995 ein Bezugsmodd | fir Standards heraus, um den Entwicklern und
Nutzern von FGDC-Standards eine Richtlinie und Hilfestellung zur Hand zu geben.

1996 lud FGDC Uber 70 Koordinierungsgremien und Organisationen ein und bat um ihre Mitwirkung
bei der Entwicklung von Standards Uber den Inhat und die Klassifizierung von Geodaten.

Ab Januar 1997 arbeiteten die FGDC-Ausschiisse und Arbetsgruppen an df unterschiedlichen
thematischen Standards. FGDC hat die Ubertragungsstandards fiir Raumbezugsdaten (Spatial Data
Trandfer Standards, SDTS) und die Standards Uber den Inhat von Katasterdaten sowie der
Klassfikation von Feuchtgebieten bestétigt. Die dffentliche Audegung der Norm fir

V egetationsklassifizierung wurde abgeschl ossen.



Rahmen

1994 berief FGDC ene Arbeitsgruppe aus Bundes, Staats:, Kommunah und Regiondvertretern ein,
um ein Rahmenkonzept zu entwicken.

Am 31. M&z 1995 genehmigte FGDC das von der Arbeitsgruppe vorgeschlagene Rahmenkoreept.

1995 gtartete FGDC en Pilotprogramm fir den Rahmen, um zu untersuchen, wie der Rahmen
umzusetzen sai. Mehr ds zwanzig unterschiedliche Gruppierungen aus dem ganzen Land, die bereits
an Projektenarbeteten, die mit dem Rahmen verkniipft waren, nahmen an einer Reihe von
Besprechungen teil, deren Hohepunkt die Abschlusshesprechung im September 1996 war; dabel
wurden Ideen, Ergebnisss und Implementierungsvorschl&ge ausgetauscht.

1996 begann FGDC mit der Erarbeitung eines Handbuches fir Stellen, die den Rahmen
implementierten. Dieses Handbuch enthdt die Resultate der Filotanwender des Rahmens sowie
weiteres Materid.

1996 zeichnete FGDC sieben Competitive Cooperative Agreements firr Aktivitéten zur Demondiration
des Rahmens aus. Aul3erdem wurden sieben weltere Auszeichnungen (Framework Demongtration
Project Program Awards) verliehen. Diese Demongtrationsprojekte untersuchen inditutionelle,
technische, funktionele und wirtscheftliche Anforderungen fir ein erfolgreiches Handeln beim
Aufbau des NSDI-Rahmens.



Anhang B. Aktualisierung des strategischen Plans fiir NSDI vom Jahre
1994

Obgleich grofée Fortschritte erzielt werden konnten, wurde offensichtlich, dass die Entwicklung des
NSDI von ener Aktudisierung des urspriinglichen Plans profitieren wiirde, wobel auf den sait 1994
erzidten Erfolgen aufgebaut werden kdnnte. Die neue Strategie wirde mit ausgedehnten
Eingabemd dichkeiten nicht nur seitens der Bundesbehdrden, deren Aktivitéten Gegenstand der
Ausfuhrungsverordnung waren, sondern auch saitens vidler anderer Organisationen und

Einzd personen, die ein Interesse an der Entwicklung von NSDI haben, entwickelt werden. Die
aktuaiderte Strategie wiirde auf3adem regelmaliig Uberprift und Gberarbeitet werden.

Ein Strategiedokument ist eéine Anleitung fur eine Organisation, um ihre t&glichen Aktivitéten neu zu
orientieren, indem es dle ihre Ressourcen ordnet, um weitreichende Ziele zu erreichen. NSDI it nicht
en Zid, das ene einzdne Organisation dleine erreichen kann, esist vidmehr eine Dachstruktur von
Strategien, Standards, Praktiken und Technologien, mittels derer viele Organisationen
zusammenarbeiten. Dass esin NSDI keine formaen Strukturen gibt, vermindert in keiner Weise den
Waert einer gemeinsamen Strategie. NSDI wurde zur Reditét in den Gedanken und Aktionen jener
Personen, die weiter an seiner Entwicklung teilnehmen. Man kann folglich argumentieren, dass somit
ene gemeinsame Strategie um so notwendiger und zwingender it Ein Strategiedokument, dasvon
jenen Gruppierungen, fir die die NSDI-Vison bedeutsam i, ergdlt und beschlossen wird, dient ds
die notwendige Struktur, um sch fortzuentwickeln.

Die aktudigerte Strategie fir NSDI entstand aus den erhdtenen Stellungnahmen, anlésdich einer
Sitzung im April 1996 Uber die Zukunft von NSDI, die zusammen mit dem Kartographischen
Auschuss (Mgpping Science Committee) der Nationaen Akademie der Wissenschaften (Nationd
Academy of Sciences) abgehdten wurde. Sait August 1996 wurde der Entwurf der Strategie zur
Durchsicht und Stdlungnahme an ene grof¥e Anzahl von verschiedenen Gruppierungen zugd etet,
darunter die FGDC-K oordinations-Gruppe (FGDC Coordination Group) und die 14 Bundesbehtrden,
diein dieser Gruppe vertreten Snd, ferner FGDC Steering Committee, Mapping Science Committee,
Nationd States Geographic Information Council, Nationd Associaion of Counties, Corporation for
Public Information, Universty Consortium for GIS, Open GIS Consortium, Association of American
Geogr gphers, American Society for Photogrammetry and Remote Sensing, AM/FM Internationd,
Urban and Regiond Information Systems Association und American Congress on Surveying and
Mapping. Ankindigungen der offentlichen Audegung wurden Uber grof3ere GISMallinglisen
verbreitet, und der Entwurf wurde Uiber das Internet zur Stellungnahme zugénglich gemacht. Eine
Offentliche Sitzung wurde am 7. und 8. November 1996 in Chicago verangdtet, wahrend der die Zide
und Aufgaben der Strategie endgliltig formuliert wurden. Ein Bericht Uber diese Sitzung ist vom
FGDC erhdtlich. Dieser Bericht enthdt eine Zusammenfassung der Diskussionen sowie zahireiche
durchdachte Implementierungsvorschiége, die vidleicht fir jene von Nutzen sind, die eine Umsetzung
der Strategie ins Auge fassen



